AVIZ .
referitor la proiectul de Ordonantii de urgentd privind
protejarea patrimoniului genetic al animalelor

Analizand proiectul de Ordonanti de urgény'n privind
protejarea patrimoniului genetic al animalelor, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.32 din 22.02.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV SN

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonan{d de urgenti, cu
urmatoarele observatii i propuneri :

I. Observatii generale

1. Proiectul de ordonanti de urgentd are ca obiect de reglementare
instituirea unor dispozitii privind protejarea patrimoniului genetic al
animalelor prin finantarea de la bugetul de stat a activititii de intretinere,
conservare si perpetuare a acestui patrimoniu.

2. In raport cu procedura de legiferare aleasa de Guvern, Tespectiv
cea previzutid de art.114 alin.(4) din Constitutie, apreciem ca este
necesar ca in Nota de fundamentare sa se precizeze explicit in ce consta
urgenta si situatia exceptionald care sa motiveze aceastd cale, in sensul
principiilor statuate prin Decizia nr.65/1995 a Curtii Constitutionale,
potrivit cdrora ordonanta de urgenid se legitimeazad pe necesitatca si
urgenta reglementdrii unei situaii care, datoritd circumstantelor
sale exceptionale impune adoptarea de solutii imediate in vederea
evitirii unei grave atingeri aduse interesului public.

3. Proiectul de ordonanti de urgentd isi propune, potrivit
dispozitiei de la art.1, sa stabileasca cadrul juridic privind protejarea
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patrimoniului genetic al animalelor, dar in realitate, in cuprinsul
proiectului sunt enuntate norme privind modalitatea de finantare de la
bugetul de stat a activitafii de intretinere, conservare §i perpetuare a
patrimoniului genetic al animalelor, desfaguratd de persoane fizice i
juridice care au in proprietate speciile, rasele, liniile pure si hibrizii
nucleelor de animale, sericicole §i piscicole. ‘

4. In situatia in care se doreste stabilirea cadrului juridic privind
protejarea patrimoniului genetic al animalelor, fapt ce ar justifica
adoptarea unui act normativ de nivelul ordonantei de urgenti,
proiectul ar trebui si cuprindd norme care sd reglementeze activitatea
de crestere si ameliorare a raselor de animale, criteriile de selectie a
crescitorilor de animale - detindtori de patrimoniu genetic, masuri de
protejare a patrimoniului genetic, altele decét prin finantarea de la
bugetul de stat, conditiile pe care trebuie sd le indeplineasca
persoanele fizice §i juridice mentionate pentru ca Ministerul
Agriculturii si Alimentatiei sd poatd incheia conventii cu acestea, etc.

-~ In acest sens, mentiondm cd elaborarea unei reglementiri
viitoare privind ameliorarea raselor de animale, care ar trebui
obligatoriu si abroge si Legea nr.40/1975 - cizuta in desuetudine - ar
fragmenta nejustificat reglementarea unui domeniu in detrimentul
coerentei legislative i a procesului de aplicare a legii.

5. Avand in vedere c3 finantarea se va face de la bugetul de stat,
consideram ca proiectul ar trebui sa reglementeze in detaliu conditiile
pe care urmeazi si le indeplineascd detindtorii patrimoniului genetic
al animalelor pentru ca Ministerul Agriculturii si Alimentatiei sd
poati incheia conventii cu acestia.

Lasarea acestei activititi la aprecierea exclusivé a reprezentantilor
acestei autoritati, fard existenta unor dispozitii legale care sd
- reglementeze criteriile de selectare a persoanelor fizice ori juridice cu
care incheie conventii poate conduce la aprecieri subiective.

I1. Observatii de tehnica legislativa

1. Semnalim ca definitia patrimoniului genetic al animalelor,
enuntata la art.2, trebuic sa fie corelatd cu definitia detindtorului de
patrimoniu genetic al animalelor, formulata la art.6 alin.(2), intrucét la
art.2 patrimoniul genetic este constituit din "nucleul populatiei de
animale sericicole si piscicole izolate reproductiv, a raselor" si detinut
de unititi, ferme de elitd, depozite si centre de producere, iar la art.6
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detiniitorii de patrimoniu genetic sunt persoane fizice sau juridice
care au in proprietate speciile, rasele, hibrizii nucleelor de animale etc.

2. La art.6, norma de la alin.(1) care prevede publicarea apuala
a listei detinatorilor patrimoniului genetic al animalelor este
incomplets, deoarece nu se precizeazd dacd publicarea se face in
presd sau in Monitorul Oficial al Romaniei.

3. La art.7, norma care prevede intocmirea programelor de
restructurare a patrimoniului genetic - al animalelor pare a avea
caracter declarativ, cel putin fatd de persoanele fizice vizate, deoarece
aceste programe proprii ar trebui sd se inscrie i s& corespunda |
programului general intocmit la nivelul intregii tari si nu ldsate la
aprecierea fiecirui detindtor de patrimoniu genetic in parte.

De aceea, considerdm ci si din acest punct de vedere proiectul
ar trebui reanalizat si completat cu dispozitii privind intocmirea de
ciitre autoritatea competentd a unui program general de restructurare,
care si fie adus la cunostinta detindtorilor patrimoniului genetic al
animalelor, urmare céruia, persoanele fizice si juridice vor intocmi
programe proprii cu respectarea obiectivelor programului general.

4. La art.10 alin.(3), tindnd seama c3 Legea nr.32/1968 privind
stabilirea si sanctionarea contraventiilor a fost propusa la abrogare,
prin initierea unui act normativ nou care si reglementeze domeniul
contraventional, sugerdm reformularea textului astfel incat sa nu mai
fie invocata aceastd lege. Sugeram urmétorul text:

"(3) In masura in care prezenta ordonantd de urgentd nu
dispune, contraventiei prevdzutd la alin.(1) ii sunt aplicabile
dispozitiile care reglementeaz regimul general al contraventiilor”.

PR smgzz ,

Valer DORNEAJN

Bucuresti
Nr. 2%03.2 oo
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